Cenario do Setor -
2016

Avaliacao do setor de borracha do Rio
Grande do Sul

S3o Leopoldo, outubro de 2016




Cenario do Setor - 2016

1. Sumario Executivo

2. A economia brasileira em 2016

o O setor de borracha no contexto nacional

3. O Rio Grande do Sul em 2016

o O setor de borracha no Rio Grande do Sul



Cendario do Setor - 2016

O cenario macroecondmico do Brasil no primeiro semestre de 2016 foi
extremamente recessivo, com quedas recordes em diversos setores da
economia, com destaque para a producao industrial e que produziu impactos
significativos sobre o mercado de trabalho. Esse resultado é fruto de elementos
construidos no passado recente, como a de
intervencdo na economia, intitulada "nova matriz econdmica" e que serviu
apenas para promover distorcoes na alocacao de recursos da economia e

deteriorar as condigOes sociais.

Além disso, como parte dessa politica econdmica, ficou a heranca fiscal
extremamente negativa, com o Estado perdendo completamente a capacidade
de atuar de forma anti-ciclica. O descontrole com o gasto publico foi tdo
significativo que chegou a todas as esferas, nao se restringindo apenas ao
Governo Federal. Diversos governos de Estados e a maior parte dos Municipios
enfrentam dificuldades para equilibrar suas contas. Esse & um cenario que nao
sera corrigido no curto prazo e irda exigir muito esforco de gestao

macroeconomica.

De qualquer forma, o fraco desempenho da economia durante esse
semestre parece dar mostras de esgotamento. De um lado ha a retomada da
confianga com o impeachment, movimento esse ja captado com a melhora dos
indices relacionados a , comércio e industria
e, de outro, ha o movimento de arrefecimento da inflacdo. Esse Ultimo foi muito
importante para que o Banco Central iniciasse uma mudanca da politica
monetaria desenhando um novo ciclo de queda de juros que deve se estender,

lentamente, durante o ano de 2017.

O elemento mais perverso dessa crise sera o0 mercado de trabalho, que
deve demorar a mostrar retomada. Isso se deve nao apenas ao fato de que a

intensidade da crise atual, uma das piores ja presenciadas pelo Brasil, deve ter
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recuperagao lenta, mas, também, pela estrutura legal do Sistema que envolve
contratacbes e demissdes. O mercado de trabalho no Brasil € muito rigido, o
que dificulta a promocao do ajuste ciclico. Nesse sentido, a taxa de desemprego
deve continuar elevada durante o ano de 2016 e inicio de 2017, onde deve

comegar uma lenta trajetoria de queda.

Nao havia como imaginar a economia do Rio Grande do Sul imune ao
cenario negativo desenhado para o Brasil durante a crise atual. A diferenca
entre o desempenho regional e nacional se deve ao fato de que, no caso do
Estado galcho, a agropecuaria conseguiu amenizar os efeitos negativos da
crise, a despeito do e da producao da
indistria e vendas do comércio. Por outro lado, se a perspectiva é de
recuperacao da economia nacional ainda no ultimo trimestre de 2016, no caso
do estado galcho essa sera mais lenta, podendo se estender. Isso porque ha
restricdes importantes como o desequilibrio fiscal, a perda de competitividade
das exportacdes e da industria local com os elevados custos tributarios e
trabalhistas, além do que, na sua composicao, a crise penalizou um segmento
importante da economia, a industria metal-mecanica, que tem fortes ligagdes

na cadeia produtiva local.

O setor de borracha nacional e regional seguiu esse cenario
macroeconémico negativo e a queda de demanda da industria de veiculos e da
construcao civil. Sua retomada depende, em grande medida, de como ira se
comportar a demanda por veiculos e maquinas e equipamentos nos proximos
meses. Mas é natural esperar para 2016 e durante o

primeiro trimestre de 2017.
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Apesar de esta ser uma das piores crises econdmicas que o Brasil ja
atravessou, os indicadores mais recentes sinalizam que o ciclo recessivo esta
chegando ao seu fim. Foram varios meses de
e que se alastrou para diversos segmentos da economia. Porém, nem todos os
segmentos apresentaram retracdao nos respectivos indices ao mesmo tempo, tal
como é normal em , mas o fato é que a duracao e a intensidade
dessa recessao € tipica de
usar o termo "nunca na

historia desse pais".

A pergunta natural que

surge nesse momento é:

"como chegamos a esse

ponto"? Ha aqui uma

combinacao de fatores que

1°T07
4°T707
32708
29709
1°T10
4°T10
39711
29712
1°T13
4°T713
39714

ajudam a explicar a eclosao
do cendrio recessivo dos | fonte: IBGE

ultimos meses. Do ponto de vista da politica fiscal, a crise de 2008 pode ser
considerada o inicio do processo de descontrole dos gastos publicos. Naquele
momento, quando a atividade produtiva nos paises desenvolvidos
experimentavam os efeitos negativos da , 0 que se viu foi
uma acao conjunta dentre diversos Bancos Centrais e Governos em uma
combinacdo de estimulos monetarios e fiscais para reativar a economia. Isso
era de se esperar nos paises que foram mais atingidos pela queda da demanda
agregada. Mas o Brasil nao estava nesse grupo, que tinha no seu epicentro
uma enorme crise de liquidez causada pela faléncia de diversas instituicOes
financeiras. Nesse sentido, nao cabia aos gestores nacionais fazerem a mesma
politica que os paises mais atingidos fizeram. Na verdade, produzimos estimulos

monetarios com redugdo de juros e acdes pontuais por parte do Banco Central
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para garantir a liquidez no sistema financeiro. Porém, o que era para ser um
evento pontual com estimulos fiscais, acabou se traduzindo em estimulos
permanentes. Pode-se dizer que o Governo passou a gostar de gastar mais com
os estimulos ao consumo e experimentou a crise como um grande alibi para

a cada periodo.

A continuidade dessa politica fiscal durante os anos seguintes foi mais
que intensificada e ainda complementada com diversas acdes microeconémicas
de intervencdo estatal que geraram

nos meses seguintes. Podemos aqui citar algumas agoes
que estiveram sob o guarda-chuva do que se denominou de "nova matriz

"1, A regulacdo artificial de precos de combustiveis e de energia;

econdmica
manutencao de politica de reducdo de impostos em determinados setores
gerando distorcbes na cadeia produtiva e dificuldades no planejamento da
producdo; expansao do crédito publico subsidiado via BNDES e demais bancos
publicos; aumento dos gastos publicos com pagamento de pessoal e em
diversos programas sociais, como por exemplo, o FIES e o Pronatec que apenas
contribuiram para deixar as empresas do setor dependentes de recursos
publicos; aumento real de gastos com assisténcia social usando a previdéncia
social’; reajustes reais elevados no saldrio minimo que contribuiu para
aumentar de forma acelerada o déficit da previdéncia social; relaxamento nos
controles de setores monitorados pelas agéncias reguladoras; desvalorizagdo
artificial da taxa de cambio; descontrole da politica monetaria com o sistema de
metas de inflagdo no que pode ser entendido como juros reais abaixo do
equilibrio e por longo periodo; auséncia de reformas estruturais importantes
para gerar competitividade na economia no longo prazo; uso das empresas

estatais e de fundos de pensao estatais para alimentar investimentos sem

' Esse termo foi utilizado ainda no primeiro mandato da Presidente Dilma e continha diversos elementos
das propostas heterodoxas para gestio macroeconémica.

2 Investigacdo recente por parte do Ministério da Previdéncia revelou grande percentual de fraudes na
concessao de beneficios por auxilio saude.



Cendario do Setor - 2016

rentabilidade; nenhum avanco em acordos comerciais; diversos desvios de

recursos via corrupcao.

Esse conjunto de acdes denominadas de " se
mostrou no mais fracassado projeto de gestdo ja presenciado em um pais na
histéria mundial contemporanea. Os sinais de esgotamento desse modelo ja se
faziam presente em meados de 2014, ainda durante a realizagao dos chamados
mega eventos esportivos que o pais sediou. Na oportunidade diversos
indicadores antecedentes ja sinalizavam que a economia estava em ritmo de
desaceleracao da producdo e do consumo, com aumento da inadimpléncia e do
risco de crédito. Terminadas as eleicdes presidenciais, rapidamente o Banco
Central mudou sua postura como defensor da estabilidade de pregos, e
promoveu O primeiro aumento
dos juros em varios anos.
Porém a politica monetaria, que
ficou artificialmente adormecida
por alguns anos, iniciava o
controle de pregos de forma

tardia e timida. Os
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Fonte: IBGE precos se mostrou permissivo

em um ambiente onde o préprio

Banco Central havia perdido credibilidade com a analistas e investidores. Junto
com ele veio piora na confianca no Governo que resultou em

por parte das agéncias internacionais de classificacao de

risco, realimentando o processo recessivo em curso.

Além dos problemas econdmicos que passaram a se avolumar, varios
meses se seguiram entre 2015 e agosto de 2016 com o processo de desgaste

politico do Governo com o Congresso e com as manifestacdes de rua e que
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culminaram no impeachment da Presidente da Republica. Durante mais de 18
meses do ponto de vista de gestao
macroecondémica com nenhuma acgdo concreta por parte do Governo e isso

apenas acrescentou mais problemas a uma economia que ja estava combalida.

Esse € apenas um resumo
do cenario que nos trouxe ao
pior momento da histdria

7,1%  6,4%,4% 4,1% econdmica brasileira. A queda
acumulada do PIB nos 12 meses
terminados em junho de 2016

foi de -4,9%. E tudo sinaliza
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a queda do PIB é generalizada
dentre os setores ou entdao quando se analisa a economia do ponto de vista do
gasto. Ou seja, podemos ver retracdo no consumo das familias, no gasto do
Governo e nos investimentos. No primeiro semestre desse ano os investimentos
se retrairam em 13,3%, o pior resultado ja verificado nesse periodo de
comparagao. Vale salientar que o investimento é composto tanto por compra de
maquinas e equipamentos, como tratores, colheitadeiras e maquinas agricolas,
como implementos rodoviarios, caminhdes e onibus e maquinas para empresas
quanto por gastos em construcdao civil. Nesse caso o que se notou foi uma

queda generalizada em todos esses itens.

A crise de confianca que atingiu os investimentos também esteve
presente dentre os consumidores. A paralisacdo das fabricas e a queda das
vendas resultaram em demissOes que alimentaram a retracao dos gastos das
familias. Essas ainda assistiram a com uma inflacao

acelerada que reduziu o poder de compra dos consumidores e a renda
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agregada caiu com o aumento do desemprego. Assim é que a queda do
consumo das familias, verificada no primeiro semestre de 2016, foi a maior ja

registrada no Brasil e atingiu fortemente o setor do comércio.

O terceiro componente do PIB, pela otica da demanda, o consumo do
Governo, também teve retracdo no periodo aqui analisado. Com a menor
atividade econbmica, seja do lado dos investimentos, gastos das familias ou
producao,

/
contribuindo para que fosse
colocado um freio a expansao
dos gastos publicos. Vale

destacar que essa realidade

esteve presente de forma mais
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Fonte: IBGE déficits primarios e recordes.

Mas os Estados e os Municipios
também comecaram a sentir as dificuldades fiscais depois de anos de descaso
com a gestao dos recursos publicos. Assim é que chegamos a pior crise ja
enfrentada pelo estado brasileiro e que se espalhou desde a Unidao e empresas
estatais até Estados e Municipios. O resultado mais evidente desse descontrole

foi 0 aumento da divida publica federal.

A dificuldade em fazer um ajuste pelo lado da receita em um ambiente
de elevada carga tributdria, tem conduzido os gestores publicos a promover
cortes de gastos dos mais diversos. E isso tem se traduzido em uma retracao
do PIB do Governo na economia. Vale destacar que, por mais que possa
parecer recessivo, o fato é que esse movimento é saudavel e deve ser
conduzido de forma mais intensa nos proximos anos, complementando as

acoes com de diversas empresas estatais que sao ineficientes e
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que podem ser mais bem geridos pela
iniciativa privada. O saneamento do setor publico € um passo importante para

colocar o Brasil novamente no caminho do crescimento.

Em termos setoriais 0 que mais sentiu a recessao foi a industria. Com o
aumento da incerteza os empresarios adiaram investimentos e esse movimento
atingiu diretamente a producao de maquinas e equipamentos. Além disso, o
encarecimento do crédito e o aumento do desemprego contribuiram para
reduzir a compra de bens
duraveis, com destaque para a
producdo de veiculos
automotores. Outros segmentos

que sentiram fortemente a

retracdo da demanda na indulstria

foram os produtos quimicos, a
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Fonte: IBGE borracha e plastico e a indlstria

siderlrgica. Essa Ultima ainda viu, na reducdo das obras no segmento de

construcao civil, um componente adicional de crise.

Como pode ser visto no grafico que mostra a evolugao, em 12 meses, da
producao industrial, a desaceleracao ocorre desde meados de 2010, quando o
setor atingiu seu pico de producdo. O resultado mais negativo desde entao
havia sido no inicio de 2009 quando, em 12 meses, a industria havia
experimentado uma retragdo de 10,2%. O nUimero mais negativo de 2016,
com 12 meses acumulados até junho, foi de -10,1%. Desde entao podemos

notar uma ligeira recuperacao que trouxe a producao para -9,7%.

O cenadrio recessivo do setor logo se alastrou para os demais segmentos
da economia, com destaque para as vendas do comércio. Durante os Ultimos 10

anos o setor experimentou uma explosao de vendas que por varias vezes
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atingiu os dois digitos. Destaque para as vendas de veiculos, motos, partes e
pecas, materiais de construcao civil, mobilidrio e produtos de informatica. Mas
todos os demais subsegmentos
do comércio experimentavam
expansao das vendas na esteira
da melhora da renda e do
crescimento do emprego. O fato

é que o

comecou a esgotar

seus efeitos multiplicadores em
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Fonte: IBGE os resultados do setor sao, a

cada més, pior que os anteriores.

Ao encerrar o primeiro semestre de 2016 as vendas do comércio
atingiram o pior patamar da série histdrica ao registrar queda de 7% em 12
meses. Na medida em que as condi¢cdes do mercado de trabalho comegar a
melhorar, seja com a estabilidade da renda do trabalhador ou com a retomada
das contratagOes, as vendas do comércio devem mostrar ligeira recuperacao. O
primeiro movimento nesse sentido ja aconteceu no inicio do terceiro trimestre
com numeros menores para a . Com ele veio a
primeira reducdo dos juros dos ultimos quatro anos. Ainda em outubro o Banco
Central promoveu um corte de 0,25 pontos percentuais na meta da taxa selic.
Foi um movimento timido, mas suficiente para sinalizar que essa sera a
tendéncia dos proximos meses.

Porém, € natural imaginar que a transposicao desses indicadores para
um cenario de menor risco de crédito, queda da inadimpléncia e retomada da
confianca dos consumidores leve mais meses para se concretizar. Nesse sentido

o Natal de 2016, periodo no qual as vendas do comércio se mostram mais
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robustas e ha varias contratacdes temporarias, ainda deve ser timido quando

comparado com outros anos.

Em sintese, o ambiente econdmico de 2016 pode ser dividido em duas
partes. Na primeira parte, caracterizada pelo primeiro semestre, e que ainda
pode se estender até o terceiro trimestre, o pais estava sob a discussao do
processo de impeachment da Presidente da Republica, e a economia se
encontrava com piora sistematica em qualquer indicador que fosse analisado. O
destaque negativo foram os dados do mercado de trabalho, que demoraram a
se deteriorar. Isso ocorre porque a legislacao trabalhista no Brasil torna muito
cara a contratacdo e a demissao, criando rigidez no sistema que apenas
prejudica a economia em periodos de recessdao e retarda em momentos de
retomada. Ja a industria e o comércio vinham em processo de piora ha mais
tempo e a perda de confianga do primeiro semestre apenas contribuiu para

aprofundar a recessao desses segmentos.

A segunda parte pode ser caracterizada por alguns movimentos que
ocorreram em diferente momento do tempo. O primeiro deles foi a aprovacao,
em definitivo, do , criando a sensacao de
melhora com o rompimento de um modelo falido de gestao macroeconémica. O
segundo acontecimento veio com a aprovacdo®, em primeira votagdo, da PEC
241, uma medida que, se ndo ira resolver em definitivo os problemas fiscais do
pais, a0 menos serve de alento para controlar o avango do Governo sobre o
recurso dos contribuintes, abrindo espaco para discutir uma reforma tributaria

que possa reduzir impostos”.

3 A PEC 24| fixa o limite anual de despesas do Ministério Publico da Uniao, da Defensoria Publica da
Unido e os trés poderes por um periodo de 20 anos a contar a partir de 2017. A férmula prevé que os
gastos sejam corrigidos pela inflagio acumulada em 12 meses (IPCA).

* Duas criticas de cunho macroecondmico devem ser aqui apontadas. A primeira é que a proposta esta
focada na questdo da indexagao, um fato que foi abolido com o inicio do Plano Real e que é importante
para garantir um cenario de inflagdo mais baixa. O outro é que nao sinaliza para uma politica fiscal mais
restritiva, que pudesse de fato reduzir o tamanho do Governo e, com ele, a mudanga estrutural dos
juros.
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Vale destacar que o empenho do Governo em promover um ajuste fiscal
mais sério, nao apenas para o periodo que resta até 2018, mas para o longo
prazo, contribuiu para gerar a sensacao de retomada da normalidade na
economia contaminando positivamente investidores e analistas sobre o
desempenho futuro da economia. E claro que apenas esse movimento de

nao se traduzira de imediato, em nimeros melhores na
producao industrial ou no consumo das familias, muito menos nos
investimentos, mas abre caminho para facilitar a retomada em um ambiente

menos hostil como presenciado anteriormente.

Assim é que podemos caracterizar o momento atual, e possivelmente
para os proximos meses, como melhor, do ponto de vista de planejamento e

confianga, do que o verificado nos primeiros oito meses do ano.

O comportamento do segmento de borracha seguiu a dinamica da economia
brasileira no primeiro semestre e sentiu de maneira contundente a retracao da
producao em segmentos importantes da cadeia produtiva, em especial

relacionados ao complexo metal-mecanico.

No caso da producao de pneumaticos assistimos ao terceiro ciclo de queda
em um espaco de oito anos. E muita volatilidade e que prejudica o
. O primeiro ciclo teve como principal fator a crise

econOmica internacional de 2008 e resultou na maior retracdo do setor na
histéria. Logo a seguir, em 2012, o setor passou por mais um forte ajuste que
levou a producao a cair -10%. A recuperacao seguinte foi de pequena duracao
e levou a indUstria de pneumaticos a uma nova recessdo, desta vez com a
producdo caindo -9,5%. Como pode ser visto no grafico, os sinais de
recuperacao ja sao nitidos e, em 12 meses, a producao de pneumaticos ja

mostra uma queda menor do que no inicio do ano.
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Uma parte desse movimento pode ser explicada pelo baixo nivel de

estoques no setor. Como a queda da producdo de veiculos foi muito intensa, a

demanda por pneumaticos caiu de forma acentuada, forcando as industrias a se
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inadimpléncia, queda da
possivel notar resultados

ponto é que esse cenario
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ajustarem a um novo patamar
que, por hora, é considerado
otimo. Sendo assim, o que se
nota agora com a recuperagao
da producao é mais relacionado
ao processo de reposicao do que
propriamente  aumento  da
capacidade. Na medida em que
a industria de veiculos
comegcarem a reagir com a
queda dos juros e dos custos de

financiamento, a menor

inflacdo e melhora do mercado de trabalho, sera

melhores para a

. O

esta previsto para acontecer apenas em meados de
2017 e, até 13, iremos assistir uma producao estabilizada no segmento.

No caso da industria de borracha, que contempla ndo apenas a producao de

pneumaticos, mas também de matéria-prima e artefatos de borracha o cenario

€ bem parecido. Foram trés ciclos de queda em um espago de oito anos sendo

que o atual é mais intenso para o setor agregado do que para a industria de

pneumaticos. Isso significa que a producdo de artefatos e de matéria-prima

sofreu mais fortemente a atual recessao. O que ajuda a explicar esse

movimento € a queda mais forte em outros setores que demandam esses itens

como, por exemplo, a construcdo civil e a indlistria de maquinas e

equipamentos.
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A Utilizacao da Capacidade Instalada no setor de borracha, um indicador
ciclico importante, ja . O resultado de agosto ficou em
62%, ainda ligeiramente abaixo do verificado para 0 mesmo més em 2015, mas

com tendéncia de alta.

No caso do setor externo o que
se viu nesse primeiro semestre foi

uma queda generalizada em todas

590 537 811 as subcategorias de produtos

691 . exportados. Por exemplo, as

exportacdbes de  Pneumaticos,

402 foram de US$ 402 milhdes entre
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periodo de 2015, uma queda de
eHiEn SRR 36% sobre o mesmo periodo do

ano de 2015 resultando em US$ 228 milhdes a menos.

Vale destacar que, nesse mesmo periodo, teve uma
desvalorizacao nominal média de 25%. No inicio de 2015 o cambio estava em
2,6 e terminou o semestre cotado a 3,11 (valores médios de cada més). Esse
movimento foi contrario no ano de 2016 onde, em janeiro, o cdmbio estava em
4,05 e, em junho do mesmo ano, estava cotado em 3,42. Apesar dessa
valorizacao média no primeiro semestre do ano, o fato é que a cotacao estava
muito mais valorizada no inicio de 2015, resultando em um cendrio onde o
cambio médio do primeiro semestre de 2016 estava 25% mais desvalorizado
gue o cambio médio do primeiro semestre de 2015.

Como pode ser visto, mesmo com crescimento mundial € cambio mais
desvalorizado as exportacdes de pneumaticos se reduziram de forma
sistematica. Quando feita a conversao das exportacdes em ddlares para reais e

descontada a evolugao da inflacao podemos ver que as exportacoes tiveram
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uma queda menos acentuada, de apenas 25%. Ou seja, o faturamento em

reais passou de R$ 2 bilhdes no primeiro semestre de 2015 para R$ 1,5 bilhdo
no mesmo periodo de 2016,
resultando em

em reais para as

166
148 147 empresas do segmento da ordem
133 130 .
de R$ 505 milhoes.
73 A
Cenario idéntico pode ser
verificado no comportamento das
=8 m e exportagdes de Artefatos de
(%) (%2 %) (92 (%) (92 . .
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e S de 2015 o segmento exportou
US$ 130 milhdes e, no mesmo
periodo de 2016 essas exportacdes cairam para US$ 73 milhdes. A queda de
43% resultou em redugao de US$ 57 milhdes nas exportacdes de artefatos.

Quando convertido em reais pelo cambio médio do més e descontando
os efeitos da inflacao (IPCA), os valores sao mais amenos. Isso porque, como
salientado anteriormente, a cotacdo média do cambio ficou desvalorizada em
25%. Nesse caso, as exportagdes passaram de R$ 431 milhdes para R$ 275
milhdes, representando uma queda de 36% e um faturamento menor com

exportacOes de artefatos em R$ 156 milhdes.

O terceiro segmento analisado sdo as exportacdes de matéria-prima. Essas
apresentaram a maior queda percentual, de 52% entre os seis primeiros meses
de 2015 e o mesmo periodo de 2016. Como pode ser visto no grafico, em
valores, essas exportacoes passaram de US$ 180 milhdes para apenas US$ 85
milhdes. Quando convertido pela taxa de cambio média e descontados os
efeitos da inflacao, as exportacdoes passaram de R$ 597 milhdes para R$ 319
milhdes, uma queda de 46% representando uma perda de faturamento da
ordem de R$ 278 milhdes.
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No total as exportacoes do setor de borracha do Brasil apresentaram
queda de 40% entre o primeiro semestre de 2015 e o mesmo periodo de 2016,
passando de US$ 940 milhdes para US$ 560 milhdes. Quando medida em reais
essa retracao foi menos intensa, com queda de 30%, passando de R$ 3 bilhdes
para R$ 2,1 bilhdes. Vale

destacar que um dos parceiros

Exportacoes - Matéria-Prima
(US$ milhdes - ac. 19%emestre)

mais importantes do Brasil nas 255 270

exportacbes de Borracha, a 215

Argentina, esteve em crise 178 180

econdmica durante boa parte do

periodo aqui analisado, e isso 85

contribuiu para a retracao das - N MM < 1 o
. —i i — i —i —

vendas externas. O interessante wo o v v v Y

i i i i i i

€ que, nesse primeiro semestre
Fonte: Secex

do ano, a quantidade exportada

até cresceu 9% sobre o0 mesmo periodo de 2015, mas por outro lado, os precos

das exportacdes tiveram queda de 12,8%.

Em termos de perspectiva do segmento exportador podemos esperar
uma recuperacao para o restante do ano, a despeito de uma taxa de cambio
que continua a se valorizar. Isso porque a taxa de crescimento de importantes
parceiros comerciais do Brasil, como a Argentina e os EUA, além de outros
com menor peso e que estdo na América Latina, como Chile, México e

Colémbia, devem apresentar ligeira melhora nesse periodo.
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Tal como ocorrido no cendrio nacional o desempenho da economia
gaucha foi recessivo nos ultimos dois anos. Em parte esse resultado se deve a
desaceleracao  da  atividade
econdmica ocorrida em
importantes industrias nacionais
que sao demandantes de
produtos galchos, em especial
no segmento metal-mecanico e

produtos como borracha e

plastico. > = = 3 =2 = = = = =

9 3 9 8 4 = & 2 4 =

por bens de consumo duraveis, R 8~ 8 8§ R & 8 ~ R «
Fonte: FEE

como automoveis impactou a
industria local diretamente e indiretamente, na medida que também houve
queda no fornecimento de pegas e demais insumos, como ago, para o setor. Da
mesma forma, o aumento da incerteza com o rumo da economia em um
cenario politico conturbado, reduziu os investimentos e, com eles, a demanda
por bens de capital. Esse relacionado tanto a maquinas e equipamentos para a
industria, veiculos de transporte de carga, caminhdes, 6nibus e toda a industria

de maquinas e equipamentos agricolas.

Outra importante fonte de impacto negativo nesse cenario foi a perda de

, mesmo diante de um quadro de cambio mais

desvalorizado, verificado desde 2014. Isso porque 0s maiores mercados para 0s
produtos gauchos enfrentaram dificuldades nos ultimos anos, como a Argentina

e outros parceiros comerciais da América Latina.

Nesse sentido, a queda da atividade econémica agregada no Estado
chegou aos 4,9% em doze meses terminados em junho. Mas, é possivel ver

gue o processo de desaceleracao ocorre desde meados de 2014. Ou seja, a
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tendéncia de reducdao da dindmica da economia local ja era nitida e o

agravamento da crise nacional apenas potencializou esse resultado.

Na abertura da , €m 12 meses, é possivel ver que a
queda foi generalizada. A agropecudria apresenta uma retracao de -2,7%, a
industria total de -8,4%, com destaque para a queda 11,1% na industria de
transformagao, o setor de servicos caiu 2,8%, puxado, em especial, pela
retragdo recorde de 10,2% nas vendas do comércio. Esses componentes do
Valor Adicionado, no agregado, tiveram queda de 4,4% nos ultimos 12 meses
terminados em junho de 2016. Em um cenario negativo como esse era
inevitavel uma retracdao nos impostos. De fato, esses tiveram queda de 8,3% na
mesma base de comparacao, e contribuiram para deteriorar ainda mais a ja
combalida situacao financeira
no qual se encontra as contas

do Setor Publico depois de

11,4%

anos de descaso.

A analise de curto prazo,
que considera apenas o

desempenho  do primeiro

-4,5%
semestre do ano, revela um — ~ & < n -3,4%
— — i — i —
(%] (%] (%] (%] (%] (%]
PIB com queda de 3,7%, a = = & = S 4
segunda mais intensa depois | fonte: FEE
de 2012, ano em que o Estado
teve uma e que afetou toda a economia local.

Nesse inicio de ano a retracdo ocorreu em todas as atividades
produtivas, tendo sido mais intensa na indUstria extrativa, com queda de 8,8%,
no comércio, com retracao de 7,5% e na industria de transformacao com 6,4%
de queda. Como pode ser visto no grafico, € o terceiro inicio de ano
consecutivo que a industria do Rio Grande do Sul inicia com retracdao. O ponto

interessante € que a queda desse inicio de ano foi mais intensa do que a
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verificada no mesmo periodo de 2012, ano em que o Estado teve uma seca
intensa. A queda do emprego industrial e a crise fiscal impuseram no mercado
de trabalho do Estado um cenario bastante negativo. Nesse caso, era natural

esperar uma forte retracdo das vendas do comércio.

Se de um lado ha o impacto negativo do cenario nacional sobre o
desempenho da economia local, por outro ha elementos que sao
. O mais evidente é o estrangulamento das financas do
Estado, que ja ocorre ha varios anos, e que tem limitado investimentos publicos
em areas consideradas importantes para gerar competitividade local, como a
infraestrutura de transporte®. Vale ressaltar que, a despeito desse desequilibrio,
essa dificuldade poderia ser superada com Governos mais simpaticos ao
investimento privado. Nesse caso, bastasse vender as empresas estatais e
permitir um amplo programa de concessOes de servicos publicos para gestdo

privada.

Como essa acao nao ocorre ha muitos anos no Estado, a caréncia de
investimentos, seja publico ou privado, acaba por gerar um ambiente de baixa
confianca na dindmica da economia local. Além disso, com o constante
desequilibrio das contas publicas, o Governo se vé inoperante para implementar
uma politica fiscal com foco na reducdo das desigualdades de competitividade

com outros Estados.

para o Estado é de uma recuperacao
mais lenta e menos intensa do que a prevista para o cenario nacional. Isso
porque o Governo Federal possui mais elementos de politica monetaria e fiscal
que facilitam a saida da crise. A melhora de confianga no ambiente nacional

gera um componente positivo para a retomada dos investimentos. Porém, com

> Esse cenario fica ainda mais complicado na medida em que um dos mais importantes bancos publicos
do Rio Grande do Sul sofreu perdas significativas com inadimpléncia no ano de 2016, o que sepultou sua
capacidade de alavancar novos investimentos privados. Esse é um exemplo de como o descaso com a
gestio de instituicoes publicas, nesse caso a incorreta avaliagao de risco de crédito, pode prejudicar uma
economia.
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a elevada ociosidade, é natural imaginar que essa recuperacao tenha curso
apenas em meados de 2017, beneficiando a industria gaucha. Tal perspectiva
também considera o inicio do ciclo de corte dos juros, importante para reduzir o
custo dos investimentos. As previsdes no campo fiscal sao de continuidade do
desequilibrio pelos proximos anos, e que pode ser agravado com o fim do
aumento das aliquotas, promovido ainda no . No
campo externo o ponto positivo € a recuperacao da economia da Argentina e
demais parceiros comerciais do Estado. Mas essa pode nao compensar a
valorizagdo da taxa de cambio, prejudicando a rentabilidade de industrias
importantes no setor exportador, como a de calgados, modveis, fumo e de

produtos basicos, como soja.

Todos os indicadores relativos ao desempenho do segmento de borracha do
Rio Grande do Sul tiveram desempenho negativo nesse inicio de ano. No
agregado, medido pelo IDI - Indice de Desempenho Industrial da FIERGS, a

queda foi de 4,6%, como pode ser

visto no grafico. Esse resultado

19,3% seguiu tanto o0 desempenho
11,9% nacional, que mostrou queda da

producao, quanto do total da

0, . 7 .
2,0% industria do Estado, que teve queda
T T T T H T 1 . . .
u 0,0% P de 6,7% nos primeiros seis meses
-2,5%
-4,6%
105 105 195 105 105 15 195 do ano.
10 11 12 13 14 15 16
Fonte: FIERGS O indicador agregado ¢é

composto por diversas outras
variaveis e serve como diagnostico do comportamento da industria. Uma das

variaveis com maior importancia em sua composicao é o . Esse
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teve queda de 5,4% para o setor de borracha nesse primeiro semestre, e se

constitui no pior inicio de ano desde 2012, quando o Estado sofreu o revés de

uma forte seca. Esse resultado ndo é isolado dentro da industria do Rio Grande

-19,8%
19 195 "18S771eS 195 19S 1°S
10 11 12 13 14 15 16

Fonte: FIERGS

do Sul, onde o faturamento teve
queda de 10%,

principalmente pelo mal desempenho

puxado

da indlstria metal-mecanica. Junto
com o cendrio negativo para a
industria nas vendas, seja para o
mercado interno ou entao para o
mercado externo, veio a piora dos
indicadores

. O emprego teve retragao

de 5,8% nesses primeiros seis meses do ano e é a segunda maior retracao

desde o inicio de 2011. Vale destacar que, tal como ocorrido no indicador de

faturamento, os dados de emprego do setor estao em linha com o verificado

para a industria agregada do Rio
Grande do Sul, que teve uma
queda de 9% no emprego nesse

mesmo periodo.

Dada a condicago de um
trabalho

extremamente rigido no Brasil,

mercado de

onde é caro para as industrias
contratarem e demitirem, o
resultado desse primeiro

semestre revela a dimensao da

11,3%
42% 379
'H 3,7% 59
-0,2% |
-8,7%
-5,8%
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Fonte: FIERGS

. Como forma de

ilustrar essa diferenca, basta olhar o comportamento das horas trabalhadas,

que tiveram uma queda de 7% para o mesmo periodo. Ou seja, antes de

iniciarem o processo de demissao, as empresas optam por reduzirem as horas
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trabalhadas, com menor custo, reservando a demissao para um momento onde

nao é mais possivel prever uma

Horas Trabalhadas mudanca do cenario. Em uma
(var.% ac. janjin) andlise de mais longo prazo
13,3% 90 prazo,
considerando a variagao em 12

meses terminados em junho,

0, 0,
1,1% 1,4% podemos ver que as horas
-0,5%' 1:y i trabalhadas ja ensaiam uma
3 ’ o - o ~ - -
-5,7% 7,0 reagao, ao passo que o indicador
1°S 19°S I-( 12S 19S5 19S5 1°S . _
10 11 12 13 14 15 16 de emprego continua a piorar.

Fonte: FIERGS Sendo assim, na medida em que a

atividade econdmica venha a
retomar a partir do Ultimo trimestre de 2016, é natural esperar que os
indicadores de mercado de trabalho, como o nivel de emprego, demore para

apresentar uma resposta.

Os dados de setor externo da industria de borracha do Rio Grande do Sul

seguiram o cenario negativo que

atingiu o setor no contexto Exportacées - Pneumdaticos
nacional. Como vimos na secdo (US$ milhdes - ac. 1%emestre)
sobre o Brasil, as exportagdes 102 124 109 102
tiveram queda em todas as 88

aberturas. No caso do Rio >
Grande do Sul essa foi bastante

intensa, com destaque para o 94 N =o % 0 ©
segmento de pneumaticos. Em g & & & &9 g

relagdo ao primeiro semestre de - fonte: secex

2015 a queda foi de 46% represtando uma retragdo de US$ 48 milhdes e

colocando as exportagdes de pneumaticos no menor patamar historico.
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Quando convertido em reais pela taxa de cambio média e descontado os
efeitos inflacionarios (IPCA), essa retracdo se mostrou menos intensa, de 39%,
mas em termos de foi uma queda de R$
135 milhdes. O segmento de matéria-prima também teve forte retracdo das

exportagdes, que passaram de US$
65 milhdes no acumulado do

primeiro semestre de 2015 para

111 ~ .
208 85 apenas US$ 34 milhGes no primeiro
72 45 semestre de 2016. A queda de 47%,
34 representando  um  faturamento
menor de US$ 30 milhdes com as
- N o < 1 © exportacbes, foi a mais intensa ja
— — — — — —
(%] (%] ) (%] (%] (%] . g
= = = verificada para o segmento. Quando
Fonte: Secex comparado em Reais pela taxa de

cambio média de cada més e descontando os efeitos da inflacdo, as
exportacbes de matéria-prima no primeiro semestre ficaram em R$ 129

milhdes, uma queda de 40% sobre o mesmo periodo de 2015.

Por fim temos as exportagOes de artefatos de borracha que também tiveram
queda no periodo aqui analisado, de 42%, em torno de US$ 2 milhdes,
colocando o total no menor patamar da histéria. Em reais, seguindo o mesmo
calculo anterior, com cambio médio e , as
exportacOes de artefatos atingiram R$ 10 milhdes, queda de 35% sobre o

mesmo resultado do primeiro semestre de 2015.

No total, somando as exportagdes de artefatos, matéria-prima e
pneumaticos, o setor de borracha exportou, nesse primeiro semestre de 2016,
US$ 92 milhdes, cerca de 46% a menos do que o valor exportado no mesmo
periodo de 2015. Em reais, o primeiro semestre terminou com exportacoes de
R$ 348 milhoes, representando uma retracdo de 40% sobre o mesmo periodo

de 2015. A queda de R$ 228 no faturamento do setor com exportagdes foi, sem
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ddvida, um elemento importante para potencializar os impactos negativos da

crise nacional.

A perspectiva do cenario nacional é de uma a partir
do segundo semestre, na esteira de um arrefecimento da inflacdo, inicio do
ciclo de queda dos juros e melhora da confianca na economia. Porém, como a
crise foi muito intensa e a heranca fiscal sera de dificil solucao, o processo de
recuperacao sera lento e deve atingir o mercado de trabalho apenas em
meados de 2017.

No caso do Rio Grande do Sul

a crise fiscal deve seguir para além

do ano de 2017, podendo se 49 45 37 4,5 4,6
agravar com o 3
promovido no inicio
do Governo. Além disso, ha a rigidez “ N o < 1 ©
— — i — — —
(%] (%] (%] (%] (%] (%]
de gastos e o fato de que a o o o o oy

arrecadagdo deve ter ligeira I Fonte: Secex
recuperacao. Isso porque a economia do Rio Grande do Sul ainda deve seguir
fraca pelos proximos meses e a crise deve se estender para além do que se

desenha no cenario nacional.

Ha dois fatores importantes a serem considerados aqui. O primeiro deles
diz respeito a um fator exdgeno e que é ciclica no Estado, a incidéncia de seca.
A Ultima ocorreu em 2012, devendo completar quatro anos ainda no final de
2016. Os dados sinalizam que a incidéncia dessa intempérie é em fases de seis
a sete anos. Dessa forma, a pode ser
interrompida com uma surpresa negativa vinda de uma seca para ocorrer entre
2016 e 2017.

O segundo elemento a considerar é o setor externo. Durante os Ultimos

anos tanto para o Brasil quanto para o Rio Grande do Sul e também para o



Cendario do Setor - 2016

setor de borracha, o que se viu foi uma forte . Em
alguns casos esse foi certamente um problema de desempenho econémico dos
principais parceiros comerciais como a Argentina e outros da América Latina,
ainda envoltos com politicas econdmicas heterodoxas que apenas prejudicaram
suas performances. Em outros casos o impacto maior veio da reducao do prego

das exportacoes, e que afetou tanto produtos basicos quanto manufaturados.

Em termos de , 0 FMI projeta
que a economia mundial tenha crescimento de 3,1% no ano de 2016 e de
3,4% em 2017. No caso da América Latina a previsdao é que a mesma saia de
uma recessao de -0,6% em 2016 para um ligeiro crescimento de 1,6% em
2017. Nesse caso, destaque para o Brasil que deve encerrar seu processo

recessivo.

sao mantidas no terreno
negativo para o ano corrente, experimentando o mesmo uma pequena

recuperacao em relacdo ao ocorrido no primeiro semestre.



