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- Se o Agro for tudo, estamos lascados!

A industria competitiva e exportadora ¢ crucial para que o Brasil consiga crescer de maneira sustentavel e
volte a gerar empregos.

Cenario politico coloca em risco a agenda da reforma da previdéncia

Estudo da Institui¢ao Fiscal Independente mostra que a reforma da previdéncia é condi¢iao necessaria para
a sobrevivéncia do teto dos gastos.
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Se o Agro for tudo, estamos lascados!

A industria competitiva e exportadora ¢ crucial para que o Brasil consiga crescer de maneira sustentavel e

volte a gerar empregos.

A supersafra de grdos colhida neste ano € um alento
para o Brasil, que sofre com dois anos consecutivos de
recessdo. As 233 milhdes de toneladas terdo com
destino mais de 150 paises e ajudardo a aquecer a
atividade econémica de diversos setores e regides do
Pais. A competitividade que possuimos na producéo de
produtos primarios é algo que deve ser comemorado. O
aumento da producdo, a adocdo de novas tecnologias
pelo setor e a busca pela agregacéo de valor do produto
primério dentro do nosso pais devem ser 0s objetivos de
um pais com tamanho potencial produtivo.

Nessa conjuntura, hd expectativa de que o saldo
comercial brasileiro atinja US$ 56,2 bilhdes, conforme
0 Relatorio Focus do Banco Central. Essa noticia é
positiva do ponto de vista do equilibrio
macroecondmico, mas esconde a triste realidade da
indistria. A nossa expectativa aponta para um déficit
comercial dos produtos manufaturados de US$ 56,9
bilhGes. Essa estimativa, leva em conta que a retomada
da economia brasileira aquecera a demanda por
produtos industrializados. Também sabemos que as
importacBes sdo altamente prd-ciclicas, ou seja, 0
crescimento da renda implica no aumento do consumo
de produtos importados. Sabemos que grande parte
dessas importacbes sdo realizadas pela propria
indlstria, que busca suprir-se de insumos, matérias
primas, maquinas e equipamentos. Como ja
demonstramos no Informe Econdmico n° 47/2016
(Saiba_como o Brasil destruiu a sua industria), o
problema do déficit de manufaturados ndo decorre das
importaces em si, mas da baixa competitividade
interna e externa.

Em que pese o0 setor tenha reduzido
significativamente a sua participagdo no PIB ao longo
dos ultimos anos, chama a atengdo a naturalidade com
gue esse problema é enfrentado por todos os segmentos
da sociedade. O gue ocorre com a inddstria € apenas um
espelho das mazelas do ambiente de negdcios
brasileiro. O problema é que esse segmento compete
internacionalmente num mercado com mais barreiras e
concorrentes. A industria é o segmento mais exposto e
0 que mais sofre com baixa competitividade brasileira
dentro e fora do Pais.

Ha economistas que defendem que deveriamos
abandonar o projeto de ser uma poténcia industrial e
focar naquilo que ja somos realmente competitivos,
como alguns paises fizeram e foram bem sucedidos.
Essa seria a saida se ndo fossemos tdo grandes e
populosos. Ndo ha commaodities pra todos os brasileiros
e precisaremos mais do que isso para superar a
armadilha da renda média. Se dividirmos o volume de
exportacbes de commodities por habitante, no Brasil
terfamos uma renda per capita de US$ 569, utilizando
dados de 2015 e considerando a Paridade do Poder de

Compra. Outros paises que conseguiram gerar
crescimento baseado em commaodities tém uma relacao
commodity/habitante muito mais favoravel, este € o
caso da Noruega (US$ 4.601 per capita), Australia
(US$ 6.011), Canada (US$ 4.692) e Chile (US$ 2.993).
Mesmo os EUA, que é o maior exportador agricola do
mundo, tem uma relacdo mais favoravel (US$ 959).
Evidentemente que essa é uma meétrica reducionista e
ndo leva em conta outras particularidades da economia
desses paises, mas é oportuna para fins didaticos.

Além disso, a agricultura gera poucos postos de
trabalho de forma direta e indiretamente na comparagéo
com a indastria. Apenas diretamente, a industria
possuia 10,5 milhdes de vinculos formais em 2015,
conforme as informacdes da RAIS. Por sua vez, o setor
primario empregava apenas 1,5 milhdo diretamente. Os
dados do IBGE mostram que para cada R$ 1,00
produzido na industria sdo gerados R$ 2,32 na
economia brasileira. Na Agricultura e no Comércio e
Servicos, o valor gerado é menor, R$ 1,67 e R$ 1,51,
respectivamente. O que esses numeros querem dizer é
gue a industria mobiliza e gera mais conexdes entre si e
0s demais setores da economia, 0 que resulta em maior
namero de empregos gerados e valor adicionado. A
mensagem é clara: vamos levar muito mais tempo para
chegar ao patamar de um pais desenvolvido apostando
apenas no crescimento via exportacdo de produtos com
baixa complexidade.

Além disso, h4 outras questBes que poderiam ser
consideradas. A estrutura de mercado e as oscilagdes
nas cotagdes internacionais desses produtos tornam a
renda muito volatil. A industrializagdo foi o caminho
trilhado por todos os paises que se tornaram
desenvolvidos nos udltimos 60 anos. Nesse periodo,
nenhum conseguiu tal faganha com uma economia
baseada na agricultura.

Atualmente, estamos com 14,2 milhdes de
desempregados. Quando consideramos nessa conta 0S
subocupados por insuficiéncia de horas e a forca de
trabalho potencial, que sdo aqueles que gostariam de
trabalhar mas ndo procuraram emprego, a situagéo fica
ainda mais dramatica. Nessa dimensdo do desemprego,
ha 26,5 milhdes de trabalhadores subutilizados.

Mais uma vez, reiteramos que o fracasso
internacional da indUstria ndo decorre do sucesso da
agricultura e da industria extrativa. Nossa situacdo seria
ainda pior se as nossas commodities ndo fossem
competitivas. Apenas chamamos a atencdo para a
necessidade de criar um ambiente favoravel para o
aumento da competitividade da industria de
transformacdo e para a geracdo de empregos. As
solucbes ndo sdo nada faceis e réapidas e, na ultima
década, ao invés de avancar, retrocedemos. Em outro
Informe Econdmico abordaremos essas alternativas.
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Cenario politico coloca em risco a agenda da reforma da previdéncia

Estudo da Instituicao Fiscal Independente mostra que a reforma da previdéncia ¢ condi¢iao necessaria para

a sobrevivéncia do teto dos gastos.

As divulgacBGes de audios e videos que compbe a
delacdo da JBS abalaram o cenario politico nacional. O
choque institucional do dia 17/05 ocorreu justamente
guando a economia dava sinais de recuperacdo e de
aumento de confianga. Com isso, a agenda politica
voltou a se sobrepor a agenda econdmica. Nesse
contexto, as reformas ficaram extremamente ameagadas.
Logo apds os eventos da ultima quinta-feira, a
tramitacdo das reformas trabalhista e da previdéncia foi
suspensa por seus respectivos relatores. Ndo se sabe
guanto tempo demorara até que elas retornem a pauta,
ou se elas seréo, até mesmo, abandonadas, mas é certo
que estdo em compasso de espera.

Independentemente do desfecho do imbréglio
politico, deve-se reiterar a imperatividade das reformas
relacionadas ao ajuste fiscal, em especial a da
previdéncia, para que elas retornem ao centro da
discussao o quanto antes.

O ultimo Relatério de Acompanhamento Fiscal,
divulgado pela Instituicdo Fiscal Independente (IFI),
traz um estudo interessante que mostra que, sem a
reforma, haveria o descumprimento do teto para as
despesas primérias da Unido, previsto pela EC 95/2016,
ja em 2022. No trabalho, a IFI calcula a margem fiscal
do Governo e mostra como ela seria paulatinamente
consumida pelas despesas obrigatorias, 0 que resultaria
no estrangulamento do teto.

Grosso modo, a margem fiscal é dada pela diferenca
entre 0 teto de gastos e as despesas obrigatorias e
incomprimiveis da Unido. Por construgdo, a margem
fiscal ¢é diferente do montante de despesas
discricionarias. 1sso porque, no gasto discricionario ha
ainda despesas que deverdo ser executadas para que
sejam cumpridas as aplicacbes minimas em saude e
educacdo. Além disso, a margem se refere apenas ao
Poder Executivo, ndo incluindo as despesas
discricionarias dos demais poderes. Sendo assim, ela é
uma medida mais fidedigna das despesas passiveis de
redu¢gdo do que propriamente as  despesas
discricionarias. A logica do célculo da margem fiscal é,
portanto, simples. Conforme ela se aproxima de zero,
menos espago a Unido tem para fazer
contingenciamentos, e mais perto ela esta de romper o
teto.

A elevada concentracdo de despesas obrigatorias no
orcamento do governo dificulta muito o cumprimento
do Novo Regime Fiscal. Grande parte destas despesas
tem din&mica propria, crescendo acima da inflagdo. Esse
movimento reduz gradativamente a margem fiscal.
Nesse sentido, a previdéncia tem papel central. Segundo
a IFl, em 2016, a previdéncia respondeu por cerca de
43% das despesas sujeitas ao teto. Sem a reforma,
estima-se que essa proporg¢do atingird 67% em 2030. Na
atual conjuntura, a IFI calcula que a margem fiscal se

reduzird a zero em 2022, acarretando o estrangulamento
do teto ja em 2023.

A titulo de exercicio, a IFI constroi um cenario
hipotético em que proposta original da reforma da
previdéncia é aceita. Nesse cenario, as despesas
previdencidrias chegariam a 56% das despesas
obrigatérias da Unido em 2030, uma reducdo
consideravel em relacdo a projecdo sem reforma. A
margem fiscal, por sua vez, se reduziria a zero em 2025,
e passaria a ser negativa em 2026. Ou seja, haveria uma
folga de mais trés anos para o risco de descumprimento
do teto constitucional. Diante de uma emenda que
perdurara por vinte anos, fica claro que a reforma néo é
suficiente para o ajuste, mas é necessaria.

Vale ressaltar que, embora se vislumbrem possiveis
economias e ganhos de eficiéncia entre as despesas que
compde a margem fiscal, reduzi-las a zero ndo parece
plausivel, sob pena de impedir o funcionamento da
administracdo publica. Além disso, a completa reducao
da margem esgotaria 0 espaco para execucdo de
politicas publicas e relegaria aos proximos presidentes a
mera administracdo da folha de pagamentos. Vale
observar que esse movimento ndo é muito diferente do
gue acontece no Rio Grande do Sul e no Rio de Janeiro
atualmente. Levando isso em consideracdo, 0 risco
fiscal se torna ainda mais elevado.

O mais importante a se observar no estudo ndo é o
risco de descumprimento do teto em si, mas a
necessidade de se racionalizar a despesa publica. Fica
evidente que o teto ndo deve se restringir a despesa
discricionaria da Unido. Ele deve, essencialmente, servir
para se repensar a rigidez das despesas obrigatorias.
Seja qual o for o governo ao final da crise politica atual,
ndo ha alternativa melhor para a sustentabilidade das
contas publicas do que o prosseguimento das reformas
estruturais.

Margem Fiscal da Unido — Cenarios com e sem
reforma da previdéncia
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragao: IFI.
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