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CIRCULAR ESPECIAL - ESTADO DE CALAMIDADE

O Estado do Rio Grande do Sul estd passando seguramente pela maior tragédia de sua
histéria desde a Guerra dos Farrapos, que envolveu a perda de milhares de vidas, além da
destruicéio de boa parte de sua economia.

Os fenémenos climaticos que ocorreram no final do més de abril e inicio do més de maio
acarretaram abundantes precipita¢des de chuva nunca antes vistas nesta mogni’rude na histéria
do Rio Grande do Sul, as quais literalmente varreram cidades do mapa, inundaram centenas de
outras, inclusive nossa capital, Porto Alegre, desmancharam rodovias, derrubaram pontes,
devastaram lavouras, num triste rastro de des‘rruigdo, proporcionando um cendrio digno de
guerra e o|eso|oo|or, com grondes perdos materiais e, imce|izmen’re, de incontaveis vidos, que
ainda sequer foram contabilizadas em sua totalidade.

A situacsio de calamidade em todo o Estado do Rio Grande do Sul foi reconhecida
expressamente pelo Poder Executivo estadual através do Decreto Estadual n® 57.596, de 1° de
maio de 2024, o qual foi ratificado pela declaracdio de calamidade publica pelo Poder
Executivo Federal, conforme Portaria n® 1354, de 02 de maio de 2024, do Ministério da

Integracdo e do Desenvolvimento Regional, também abrangendo todo o estado do Rio Grande

do Sul.

A dura experiéncia proporcionada pela pandemia do Covid-19 trouxe a necessidade de
serem estabelecidas normas permanentes de previsdes futuras para o enfrentamento de tais
situagBes de calamidade, motivando a promu|gogc~lo, no ano de 2022, da Lei n® 14437, de 15 de
agosto, a qual contempla varias alternativas com o intuito de mitigar e enfrentar os efeitos de
fais situagBes adversas, sempre objetivando a manutencgdo dos empregos e das empresas
através de esforcos e de equilibrio e, em certas situac8es, também de sacrificios matuos.

Diante deste cendrio adverso e nefos’ro, as diversas entidades sindicais patronais, cientes
de sua responsabilidade neste cendrio adverso, buscaram imediatamente o didlogo com
entidades sindicais laborais, na esperanca de viabilizar negociag&es coletivas, tal como ocorreu
outrora durante a pandemia do Covid-19, tendo como finalidade a celebracéio de Convencdes
Coletivas de Trabalho emergenciais imp|on’rogdo de normas que proporcionassem
mecanismos, com amparo na citada Lei 14437/2022, tais como banco de horas, redugdo
proporcional de jornada e saldrios, antecipagdo de férias, dentre outras, para viabilizar a
preservacdo dos empregos e a manutencdo das empresas, visto que sem estas Gltimas ndo ha
trabalhadores e renda e, sem os primeiros, ndo hd empresas, numa combinogdo que
proporciona a geragdo de bens e riqueza para a sociedade em gero|, trazendo prosperidade e
desenvolvimento social ao nosso estado.
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Algumas entidades sindicais de nosso Estado atenderam estas ponderacdes e
estabeleceram negociag&es, as quais culminaram com a celebracéo de Convencdes Coletivas de
Trabalho jé transmitidas, con’remp|ono|o regras semelhantes as estabelecidas na época do

Covid-19.

Todovio, vdarias outras entidades sindicais laborais dificultaram e inviabilizaram a
possibilidade de imp|emen’rogdo desses mecanismos & preservacdo dos empregos e das
empresas em sud totalidade, oprofundondo a angustia de trabalhadores e empresdrios, diante
da incerteza do futuro frente a esta tragédia nunca vista e vivida e das extremas dificuldades
que dela decorrem, ndio fosse também a urgéncia que o momento impde.

Como se ndo bastasse, a Lei n® 14437/2022 exige, em alguns de seus dispositivos, a
edicio de normas pelo Poder Executivo federal para a sua regulamentacdo e,
consequentemente, a sua op|icogdo efetiva em toda a sua amplitude de possibilidades, tal
como, por exemplo, a suspensdo do contrato de trabalho. Necessario observar que a edicdio de
matéria legal acerca das relagcdes de trabalho ¢ de competéncia exclusiva da Unigo, tal como
estabelece o artigo 22, | e XVI, da Constituicdo Federal. Entretanto, transcorrido mais de duas
semanas do reconhecimento do estado de calamidade a Unido, integrada pelo Poder Executivo
Federal, leia-se, Ministério do Trabalho e Emprego, ndo emitiu até agora necessdria
regulamentacdo para permitir a plena aplicacdo da Lei n® 14437/2022 em todos os seus termos
& salvaguarda e preservacdio das empresas e, consequentemente, dos empregos.

Diante de tal quodro adverso, ndo apenas decorrente do manifesto estado de
calamidade, mas também severamente ogrovodo pela posicdo destas entidades sindicais
laborais e da incompreensivel demora/omisséo do Governo Federal, entende-se que ndo hda
como se quedar inerte, enquanto que a riqueza e a pujanca do nosso Estado - representadas
por nossos valorosos trabalhadores e pelas empresas - escorrem, literalmente, dgua abaixo.

Sem duvida alguma, a o|ec|orogdo de calamidade publica caracteriza nitida e inegdvel
situacdo de forca maior, o que autoriza a adocdo de medidas inadidveis, urgentes e necessdrias
para a sua superacdo. A omissdo e inércia do Estado e a recusa das entidades sindicais
laborais em estabelecer negociagBes com as entidades patronais ndo podem constituir dbice &
preservacdo da nossa economia através das medidas necessdrias, algumas excepcionais, que o
momento exige. Outrossim, as entidades patronais ndo podem ser afastadas das negociagdes
pela recusa dos sindicatos laborais.

Para as empresas que estéo obrongidos por Convencdes Coletivas em vigor, recomenda-
se que seja observada quanto a previséo, caso contenha, de banco de horas, troca de feriados
e concessdo de férias por antecipagdo.
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Assim sendo, propugna-se pela u’ri|izogc~lo dos instrumentos disponibilizados pela Lei n°
14437/2022 e pela CLT, independentemente de negociac&es coletivas e da regulamentacéo
pe|o Executivo Federo|, consubstanciados em: imp|on’rogdo de banco de horos,— ’re|e’rrobo|ho;
concessdio e antecipacdo de férias individuais; concessdio de férias coletivas; antecipacdo e
aproveitamento de feriados; redugdo de jornada com redugdo proporcional de salarios e, em
cardter excepciono| e extremo, a suspensdo tempordria do contrato de trabalho.

Na hipétese de o Poder Executivo federal editar norma nos termos do art. 1°, “caput’, da
Lei n°® 14437/2022, dispondo sobre a adocéio de medidas alternativas por empregados e
empregadores, a presente serd prontamente revisada e, se for o caso, poderd contar com novas
orienta¢8es quanto a ado¢do das medidas emergenciais.

No momento presente e para a odogdo das medidas emergenciais alternativas em
relevo, tendo como finalidade a preservacdo dos empregos e a manutengdo das empresas,
deverdo ser observados os critérios e procedimentos explicitados a seguir exemplificadamente,
com os respectivos fundamentos legais:

1) TELETRABALHO

O empregado poderd ser designado, mediante comum acordo, para trabalhar em sua
residéncia, desde que as suas condigées assim permitam, o que deverd ser ajustado mediante
aditivo contratual escrito prevendo:

- a responsabilidade pela aquisicdo, manutengdo ou fornecimento dos equipamentos
tecnolégicos e da infraestrutura necessdria e adequada & prestacéio dos servicos a serem
desenvolvidos de forma remota, assim como o ressarcimento das despesas que possam ser
arcadas pelo empregado (art. 75-D, da CLT);

- as precaucdes e cautelas que deverdo ser observadas pelo empregado para evitar a
ocorréncia de doencas ou acidentes do trabalho (art. 75-E, da CLT);

- a obrigogdo do empregodo e sua exclusiva responsabilidade quanto & observéncia da jornada
de trabalho contratual, bem como dos periodos de descanso obrigo’rérios, sendo op|icdve| a este
regime o quando disposto no art. 62, inciso Ill, da CLT; e

- a possibilidade de retorno ao trabalho presencial assim que as condigées possibilitem e o
prazo necessdrio para a transicdo (§2° do art. 2° da Lei n® 14.437/2022).

&\ GARCEZ ADVOGADOS
ASSOCIADOS

OAB/RS 160




RETOMADA DA INDUSTRIA:

IMPLICACOES JURIDICAS
TRABALHISTAS

2) CONCESSAO E/OU ANTECIPACAO DE FERIAS INDIVIDUAIS (artigos 6° e seguintes da Lei n°
14437/2022)

As férias individuais poderdo ser concedidas por antecipagdo aos empregodos que ainda néo
tenham o periodo aquisitivo completo (art. 6°, §1°, I, da Lei n® 14.437/2022), observados os
seguintes procedimentos e condic8es:

- deverdo ser comunicadas pelo empregador ao empregado, por escrito, podendo serem
utilizados op|ico’rivos de mensagem ou e-mail (meio eletrdnico), com antecedéncia minima de

48 horas (art. 6° “caput’, da Lei n® 14.437/2022);

- o periodo de férias n&o poderd ser inferior a 5 (cinco) dias corridos (art. 6°. §1°, |, da Lei n°

14437/2022); e

- o pagamento da remuneracdo de férias deverd ser efetuado até o 5° dia util do meés
subsequente ao de inicio do gozo das férias (art. 10° da Lei n® 14.437/2022) e o pagamento do
1/3 de férias deverd ser satisfeito, o mais tardar e a critério do empregador, até a data em que

devido o0 13° saldrio (art. 8° da Lei n® 14.437/2022).

3) FERIAS COLETIVAS (artigos 12 e seguintes da Lei n°® 14.437/2029)

- as férias coletivas op|icom—se 0S mesmos procedimenfos e prazos estabelecidos para a concess&o e/ou
antecipagdo de férias individuais, podendo obronger todos os empregodos ou setores da empresa, ndo
se op|icono|o, no entanto, o limite mdximo de periodos anuais e o limite minimo de dias corriclos,
previstos na CLT, sendo permiﬂdo, ainda, a concessdo por periodo superior a 30 (trinta) dias (art. 12 da

Lei n®14437/20292); e

- as empresas que concederem férias coletivas ficam dispensodos de realizar as comunicagdes de que
trata o art. 139, §§ 2° e 3° da CLT, ou seja, comunicacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego e ao

sindicato laboral (art. 13 da Lei n® 14.437/2022).

4) APROVEITAMENTO E ANTECIPACAO DE FERIADOS

As empresas poderéo antfecipar o gozo de feriados federais, estaduais, distritais e municipais, observados
0s seguintes procedimenfos e condigées:

- deverdo comunicar aos seus empregodos beneficiados com a medida, no prazo minimo de 48 horas e
por escrito ou por meio eletrénico, quais os feriados serdo antecipados (art. 15, ‘caput’, da Lei n°

14.437/2022); e

- o|+erno+ivomen+e, poderdo abater do saldo de banco de horos, se houver, os feriados acima referidos
(paragrafo Unico do art. 14 da Lei n® 14.437/2022).
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5) BANCO DE HORAS

Os empregadores poderéio acordar com seus empregados a implantacéio de banco de horas
observados os seguintes procedimentos e condic&es:

- 0 banco de horas poderd ser ajustado mediante acordo individual entre a empresa e o
empregado, sendo que a compensacdio das horas poderd ser realizada no prazo de até 18
(dezoito) meses apds a cessacdio da condicdio de calamidade publica (art. 16, ‘caput’, da Lei n°®

14437/2022); e

- a recuperacdo das horas do periodo interrompido poderd ser efetuada mediante prorrogac¢do
da jornada em até 2 (duas) horas didrias, ndo podendo ultrapassar o limite de 10 (dez) horas
didrias (art. 16, §1°, da Lei n® 14.437/2022), salvo na ocorréncia da hipétese de que trata o art.
61, “caput’, da CLT (execucd@io de servicos inadidveis ou cuja inexecucdo possa gerar prejuizo
manifesto), caso em que a jornada poderd ser estendida para até 12 (doze) horas didrias.

6) REDUCAO DE JORNADA E DE SALARIO

Os empregodores e os empregodos poderdo ajustar a redugdo de jornada e de saldrio, em até 25%
(vinte e cinco por cento), observados os seguintes procedimenfos e condigées:

- 0 ajuste deverd ser efetuado através de acordo escrito (art. 503, “caput’, da CLT, combinado com art.

29, Il, da Lei n°® 14.437/2022);

- a redugdo de jornada e de saldrio pocleré obronger a totalidade ou parte dos empregodos da
empresa (art. 29, “‘caput’, da Lei n® 14437/2022);

- o saldrio-hora deverd ser preservado (art. 29, I, da Lei n® 14.437/2022);

- a proposta deverd ser encaminhada ao empregodo com antecedéncia minima de 2 (dois) dias corridos

(art. 29, lll, da Lei n°® 14.437/2022); e

- a reducdo de jornada e de saldrio serd encerrada pelo termo final da pactuagéio ajustada (art. 29, 11,
da Lei n® 14.437/2022), por deciséio do empregador comunicada ao empregado quanto ao término do
pactuado (art. 29, lll, da Lei n® 14437/2022) ou pela cessacéio do estado de calamidade e/ou forca
maior (art. 29, |, da Lei n® 14437/2022, combinado com o pardgrafo tnico do art. 503, da CLT).
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7) SUSPENSAO TEMPORARIA DO CONTRATO DE TRABALHO

A possibilidade de suspensdo tempordria do contrato de trabalho apresenta dificuldades
adicionais para a sua imp|on’rog€10 no momento presente, mas todavia n&o pode ser
descartada.

Em concluséio, odogdo desta medida exige a necessdria cautela. Ressalta-se que poderdio ser
questionadas no futuro, de vez que risco sempre existe, todavia a o|egogc~10 das empresas do
real estado de necessidade e, principo|men’re da Forgo maior e, oindo, demonstrando as
providéncios eventualmente tomadas pe|o empresa para acudir os seus trabalhadores e a sua
propria existéncia, certamente sensibilizar&o os governantes e ju|goo|ores.
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ORIENTACOES QUANTO A PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS E
ORGANIZACIONAIS:

1) EMPRESA QUE SOFREU PERDA DE DOCUMENTOS E/OU DADOS DO EMPREGADO

Quando for possivel e seguro o acesso ao banco de dados e arquivos, sugere-se que a empresa
elabore um inventdrio dos documentos que néo se perderam com a enchente.

Com relacdo aos documentos perdidos, extraviados ou destruidos, recomenda-se que a empresa
proceda na elaboracdo de um Boletim de Ocorréncia (B.O.) junto & Policia Civil do Estado do
RS, relatando com exatid@o quais os documentos que ndo mais estdo em sua posse.

E oportuno referir que neste B.O. poderd constar uma relacdo de documentos expedidos por
orgdos oficiais (p.ex. CTPS de empregodo) ou de documentos produzidos pela prépria empresa
(pex. ficha de registros de empregodo), devendo mencionar, com a maior exatidéo possivel,
quais foram os documentos perdidos e os respectivos periodos.

Conjuntamente ao B.O, é muito importante que a empresa efetue registros Fo‘rogrdficos da
situagdo fatica encontrada apés o evento climdtico que acarretou o prejuizo, na medida que se

constitui em prova visual passivel de u’ri|izogéo futura.

O B.O. pode ser lavrado em Delegacia de Policia Civil ou no sitio eletrénico do portal “gov.br”

€« » C (ﬁ: ttps//www.delegaciaonline.rs.gov.br/dol/#!/index/mai

C %)

Registre sua Ocorréncia Policial

EM DESTAQUE:

qj\ CONSULTE SEU
-

o - \o/so/ 0/ PROTOCOLO
SV ¢ 0 |

Desaparecimento de Dano Causado por Localizagdo de Pessoa -
Pessoa Fendmenos da Natureza » Perdeu seu numero de protocolo?

» Em qual Delegacia de Policia esta
minha ocorréncia policial?

o » Autenticagdo digital da ocorréncia

mh S8 f

Perda Acidente de Transito Outras Ocorréncias
Sem Feridos Policiais
Para Registrar sua Ocorréncia
mais ocorréncias policiais v Policial, use o login 0 r

Entre ou Cadastre-se
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2) RESGATE DE INFORMACOES PARA A RECONSTRUCAO DO BANCO DE DADOS DA
EMPRESA

Sugere-se que a empresa proceda em consulta junto aos portais oficiais da Unido Federal, do
Estado do Rio Grande do Sul, dos Municipios e de fundac&es e autarquias para obter com
exatiddo alguns dados visando reconstruir o acervo de informogées dos empregados (ou
terceirizados que tenham lhe prestado servigos).

A titulo de exemplo, a empresa pode consultar os portais da “CTPS Digital” ou do “eSocial’,
visando obter dados acerca de evo|ugdo funcional e salarial do empregodo‘

Outros portais que podem contribuir nesse resgate s@o os da Unido Federal (‘gov.br’) e do

INSS (“inss.gov.br”).

Documentos relativos a ajustes de compensacdo de hordrios ou composicéio de CIPA podem
ser solicitados as entidades sindicais quando tiverem sido repassados por de’rerminogdo
normativa.

3) ATESTADO EMITIDO PELA DEFESA CIVIL

O atestado emitido pela Defesa Civil tem o cond@o declaratério de informar que determinado
endereco foi atingido por um evento climdtico e que este resultou em alagamento e inundacéio,
de forma a impossibilitar ao morador o acesso ou permanéncia em sua residéncia.

Na pratica, o atestado emitido pela Defesa Civil néo se compara a um atestado médico, menos
ainda para efeitos de abono de faltas ou encaminhamento ao INSS para o gozo de beneficio
previdencidrio (mesmo quando a previsdo de retorno ao local seja superior a 15 dias).

Ele se presta tdo-somente a comprovar impossibilidade do empregodo de comparecer ao
trabalho.

A empresa, ao receber o atestado da Defesa Civil, ndo poderd punir o empregodo pela
auséncia verificada (adverténcias, suspensdes e op|icogéo de justa causa).

Porém, a empresa ndo estd obrigodo ao pagamento das horas n&o trabalhadas, e, sequer, das
horas de repouso semanal remunerado.

Por outro lado, ¢ oportuno verificar a veracidade do atestado opresen’rodo e se enderego
atingido efetivamente ¢ o do empregado. Recomenda-se que a empresa promova uma
checogem da situagdo particular de cada empregodo e a condigdo da residéncia quando
opresen’rodo o atestado em questdo.
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Caso seja de interesse da empresa, assina-se a possibilidade da pratica de banco de horas
com o empregodo impossibilitado de comparecimento, com compensagdes futuras das
auséncias ao trabalho.

4) O EMPREGADO PODE AJUDAR NA LIMPEZA DA EMPRESA?
Esse questionamento merece ser apreciado com cuidado pelo empresario.

A necessidade de limpeza da empresa autoriza que, excepcionalmente, um empregado
execute as tarefas de limpeza na empresa sem que tal condigdo implique em desvio funcional
ou acarrefe em prejuizo passivel de reparacéo.

Assina-se, contudo, cautela e cuidado no momento de arregimentar os empregados para
essa tarefa, mormente no que respeita as questdes de saude e seguranga do trabalho.

E imperioso que a empresa forneca todos os EPIs e EPCs necessdrios para essa atividade,
assim como elabore um plano de trabalho em conjunto com o SESMT, tudo com vistas a
evitar acidentes ou doencas decorrentes dos servicos de limpeza.

5) PODE HAVER CESSAO DE EMPREGADO PARA A LIMPEZA DE OUTRA EMPRESA?

A empresa o’ringido pela enchente, e que por essa situagdo de forgo maior ndo estd
operando, poderd ceder o empregado para outra, mesmo que n&o seja do mesmo grupo
econdmico, ressaltando a responsabilidade acidentdria ao tomador dos servicos.

6) AJUDA AO EMPREGADO ATINGIDO

A empresa pode promover e/ou participar de agdes humanitdarias em favor de um ou diversos
empregados na condicdo de AJUDA PARA MINIMIZAR A SITUACAO DOS
FLAGELADOS (p.ex. doacdo de cobertor, roupas, eletrodomésticos, materiais de construcéio,
etc).

Merece atentar que as doacdes efetuadas pela empresa ao empregado ndo poderdo ser
compensadas ou deduzidas de parcelas trabalhistas.

Entretanto, a empresa deve ter cautela para que essas agBes ndo se constituam em
brigogées trabalhistas, inclusive para ndo gerar aquisicdo de direitos e néo se incorporar aos
contratos de trabalho dos empregados beneficiados.

OAB/RS 160
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7) EMPRESTIMO AO EMPREGADO ATINGIDO

As agdes financeiras na modalidade de empréstimo entre empregodo e empresa deverdo ser
ojus’rodos sempre por escrito. O pagamento do empréstimo poderd ser porce|oo|o
mensalmente, mediante desconto autorizado também por escrito pe|o empregodo, desde que
o valor de cada porce|0 ndo u|‘rr0posse 30% (trinta por cento) da remuneragdo.

Frisa-se que o adiantamento da gro’rificogdo natalina (13° saldrio) néo se constitui em
empréstimo.

8) MEDIDAS TRABALHISTAS ALTERNATIVAS PARA ENFRENTAMENTO DE ESTADO
DE CALAMIDADE PUBLICA

E oportuno que a empresa sempre observe as previsdes das normas coletivas da sua
categoria, inclusive aquelas promovidas em casos emergenciais.

Se ndo houver, em situacdo de forca maior, é possivel ser adotadas as seguintes medidas
trabalhistas alternativas, nos termos da Lei Federal n® 14.437/2022:

’re|e‘rrobo|ho;
I
1.

o
a antecipacéio de férias individuais;
a
V. o aproveitamento e a antecipacéo de feriados;
o
a
d

concessdo de férias co|e’rivos;

bOI’]CO de horos; e

VI

suspensdo da exigibilidade dos recolhimentos do Fundo de Garantia do Tempo

e Servico (FGTS).

9) SITUACOES PARTICULARES

Neste momento extremamente delicado de forca maior, faz-se necessdario que as situacdes
particulares sejam avaliadas individualmente para cada empregodo. A tomada de cada
decis@o deve ser razodvel e proporcional a cada desafio enfrentado.

Sugere-se & empresa que, em caso de duvida, efetue consulta & entidade sindical patronal de
sua categoria e o Departamento Juridico, a fim de resguardar os interesses empresariais e
evitar prejuizos.
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