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COMENTARIO N° 39/2026, de 15 de outubro de 2026

A INCLUSAO DO CBS E IBS DA BASE DE CALCULO DO ICMS -
CONTROVERSIA NA PRIMEIRA FASE DA REFORMA TRIBUTARIA

Aproximando-se do prazo para implementacao da 12 fase da reforma tributaria,
com a extingdo das Contribui¢gdes para o PIS e a COFINS e a criagdo da CBS, surge
uma controvérsia que diz respeito a inclusdo dos novos tributos na base de calculo do
ICMS. Controvérsia de grandes implicagdes praticas e que tem o condao de gerar um
grave contencioso judicial.

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 promove uma profunda transformacéo no
modo de tributar brasileiro, mediante a instituigdo do Imposto de Valor Agregado - IVA
Dual, com a criagao de uma Contribuicdo sobre Bens e Servigos-CBS, a cargo da Uniao,
e um Imposto sobre Bens e Servicos-IBS, a cargo do Estados e Municipios, cuja
tributacdo deve ser informada pelos principios da simplicidade, neutralidade e da
transparéncia. A grande mudanca diz respeito a ndo cumulatividade plena, com direito
a apropriacdo ampla do tributo recolhido na etapa anterior, assim como a nova
sistematica de apuracao do tributo sem compor a prépria base de calculo, denominada
de tributagao “por fora”, em sentido diametralmente oposto ao sistema em vigor, que, por
sua vez, exige a inclusao do proprio tributo na sua base de calculo.

Nesse cenario de mudancas e transigdo, surge a controvérsia diante do
entendimento que vem sendo adotado por alguns Estados, a exemplo do Rio Grande do
Sul no Parecer n° 26.253, de que os valores dos novos tributos (CBS/IBS) devem compor
a base de calculo do ICMS. Assim, o preco da mercadoria ou servico devera ser
acrescido do IBS/CBS para entao formular a base de calculo do ICMS. O efeito pratico
€ que havera incidéncia de ICMS sobre valores de IBS/CBS, majorando o valor a ser
recolhido aos cofres publicos a titulo de ICMS.

Alegam os Estados que a extingdo do PIS e da COFINS levaria a uma reducao
na arrecadacgao do ICMS, o que nao seria permitido pelo principio da neutralidade, bem
como nao haveria proibicdo expressa na Constituicdo nesse sentido, agregado ao fato
de que o artigo 13, inciso V, da Lei Kandir (LC n°® 87/96) dispde que integram a base de
céalculo com ICMS os impostos incidentes sobre a operacéo.

Contudo, nao é possivel concordar com tal entendimento na medida em que vai
de encontro aos principios constitucionais, que motivaram inclusive a prépria Reforma
do sistema tributario, notadamente o principio da simplicidade e da ndo cumulatividade.
Exigir a incidéncia de ICMS sobre IBS/CBS cria uma complexidade adicional na
apuracado dos impostos, visto que implicara a necessaria reconstituicdo do preco de
venda das mercadorias, com a supressao dos impostos incidentes a fim de apurar o
preco liquido dos impostos. Depois disso, apurar-se-a o valor de CBS, adicionando tal
valor ao preco para, enfim, incluir o ICMS com o calculo “por dentro”.



Ademais, o fato de nado haver vedagao expressa na Constituicdo ndo pode ser
entendida como um salvo conduto para adotar interpretacbes que contrariam a
principiologia inerente ao novo modo de tributar, especialmente quando se trata da
instituicdo de novos tributos, os quais se caracterizam justamente pelo calculo “por fora”,
rechacando a sistematica de incidéncia em cascata de tributos sobre outros tributos. Na
verdade, se vé uma ofensa a ndo-cumulatividade a partir do momento em que ha
incidéncia de impostos sobre impostos, principio esse que também ¢é aplicavel ao ICMS.

Outro aspecto que rechaca a tese sustentada pelos Estados, decorre da afronta
ao principio da legalidade. Basta examinar o disposto no artigo 13, da Lei Kandir (LC n°
87/96), o qual define a base de calculo do ICMS, para se constatar que nao ha qualquer
previsdo da inclusdo do CBS entre as parcelas que compde a base de incidéncia do
referido imposto estadual. Da mesma forma, caso o legislador tivesse a intengédo de
incluir o CBS/IBS na base do ICMS, o teria feito de forma expressa, da mesma forma
que fez com o Imposto Seletivo, notadamente porque a Lei Complementar n°® 227/2026
incluiu o inciso Ill no paragrafo 1° do artigo 13 da Lei Kandir, determinando
expressamente a inclusao do Imposto Seletivo na base de calculo do ICMS.

Assim, a omissao legislativa em incluir expressamente a CBS/IBS na base de
calculo do ICMS n&o pode ser entendida como uma autorizagéo tacita para majoragao
da tributacdo. Muito pelo contrario, o principio da legalidade, enquanto direito de primeira
dimensao, exige a previsao legal expressa.

Portanto, diante da evidente inconstitucionalidade do entendimento dos Estados,
recomenda-se 0 ajuizamento de agao judicial para contestacdo e preservacao dos
direitos do contribuinte.
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